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Urge criar condicoes para a promoc¢ao
e proteccao dos direitos da pessoa com deficiéncia

A propésito do processo em curso de elaboragao de uma proposta de lei

Mensagem-chave

“ Uma Lei de Proteccao e Promocao dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia s6 faz sentido se as condi¢des para a sua
implementacdo forem parte integrante da mesma.

No ambito do processo em curso
de elaboracao de uma proposta de
Lei de Proteccao e Promocao dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia

“ A crise que o pais atravessa nao pode definir os padroes (doravante Proposta de Lei), liderado
de direitos que se pretende proteger e nem fragilizar os pelo Ministério do Género Crianca
mecanismos que a partida devem assegurar a proteccao e e Accao Social (MGCAS), o Férum
gozo de tais direitos. das Associacbes Mocambicanas de

pessoas com Deficiéncia (FAMOD) tem
anotado alguns pontos divergentes,
destacando os que giram em torno
das seguintes questodes:

i) a criacao de mecanismos de coor-
denacdo e implementacao;

ii) a criacago de um fundo para
financiamento de programas de
empoderamento da pessoa com
deficiéncia;

iii) o nivel de detalhe a incluir ou
nao na proposta de lei; e

iv) a consulta com as pessoas com
deficiéncia.

Tratando-se de questdes vitais e de
interesse fundamental para as Orga-
nizacdes de Pessoas com Deficiéncia
(OPDs), o FAMOD decidiu elaborar
este Policy Brief com o objectivo de
alertar e aclarar sobre a importan-
cia das mesmas e o de defender que
sejam parte integrante da Lei.

Forum das Associacoes Mogcambicanas de Pessoas com Deficiéncia (FAMOD) '|




O Governo de Mocambique através
do MGCAS iniciou em 2014, o
processo de elaboracao de uma
Proposta de Lei. A elaboracao da
Lei tem em vista a materializacao
dos compromissos assumidos pelo
Estado mocambicano no ambito
da Convencao Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(a Convencao), ratificada em 2012.

Em Maio de 2017, um projecto de
Lei foi considerado pelo Conselho
de Ministros. Contudo, as OPDs
através FAMOD intercederam
junto do Parlamento no sentido de
este remeter a referida proposta

ao proponente por considerar de
que enfermava de graves lacunas.
Paralelamente, em 2018, o FAMOD
€ parceiros iniciaram um processo
de elaboracao de uma Proposta de
Lei alternativa. Do trabalho realizado
durante cerca de um ano, resultou
uma versao que foi apresentada ao
MGCAS em Marco de 2020.

Em 2021 o processo ganhou um
outro dinamismo que permitiu
equipas técnicas do FAMOD e MGCAS
liderados pelo Gabinete Juridico,
trabalharem na harmonizacao das
duas versbes existentes. A equipe
de trabalho concordou em relagao
aos documentos de orientacao, que

incluia a Constituicdo da Republica,
a Convencao, o Protocolo Africano
da Deficiéncia e a Lei Modelo da
Deficiéncia. Na sequéncia, tiveram
lugar pelo menos cinco encontros
de trabalho de redacao da proposta
envolvendo uma equipa restrita de
técnicos do MGCAS e do FAMOD.

Do trabalho realizado resultou uma
proposta, que na opiniao do FAMOD
é progressiva e mais proximo do
ideal que as OPDs aspiram. Contudo,
divergéncias sobre questdes-chave
persistem. A seguir apresentamos
tais questbes apresentando os
argumentos contra e em seguida a
posicao do FAMOD.

Questdes divergentes

1. Do estabelecimento de uma ins-
tituicao autonoma de coordenacao
da implementacao dos assuntos da
area da deficiéncia

O artigo 33, numero 1 da Convencao
insta aos Estados partes a estabelecer
ou designar um ou mais mecanismos
de coordenacao no ambito do
Governo, a fim de facilitar acdes nesta
area nos diferentes setores e niveis. O
FAMOD prop6s o estabelecimento
de Conselho Nacional da Deficiéncia
(CND) como "érgao de coordenacao
da implementacao da lei". Esta
proposta encontra-se em linha com a
Lei Modelo sobre Deficiéncia e paises
da regidao como o Malawi, Quénia,
Ruanda, dentre outros, adotaram a
mesma abordagem. A proposta de
criacdo do CND tem sido contestada
pelos técnicos do MGCAS. Segundo
estes, o estabelecimento de uma
nova instituicao vai no sentido
contrario a actual orientacao politica
de racionalizacao de recursos.
Ademais, em 2015 foi extinto o
Conselho Nacional para a Area
da Deficiéncia (CNAD) - medida
contestada pelas OPDs - para ser

fundido com os Conselhos da &rea da
crianca e dos idosos, o que resultou
na criacao do Conselho Nacional da
Accao Social (CNAS)." A racionalidade
desta decisao era de reduzir o esforco
do Ministro que tutela a area em
manter encontros com as diferentes
areas e racionalizar recursos. O
segundo argumento contra, é de que
ao estabelecer o CND, outros grupos
(idosos, criangas) revindiquem o
estabelecimento de instituicées de
igual natureza.

O CNAS, estd longe de ser funcional.
Desde o seu estabelecimento em
2015 ainda nao logrou ter uma
agenda. "Além disso, o seu mandato
como 6rgao de consulta esta a quem
do que a Convenc¢ao no artigo 33
numero 1 preconiza. Finalmente,
se por um lado esta combinacao
foi politicamente conveniente, na
pratica é questiondvel a capacidade
desde érgao de abordar com eficacia
as complexidades inerentes a cada
uma destas areas (crianga, idosos,
pessoas com deficiéncia).

O CND, conforme proposto pelo FA-
MOD, é uma instituicao de alto nivel
- presidido pelo primeiro-ministro,
com autonomia financeira e admi-
nistrativa, e dispde de um secreta-
riado responsavel pela "dinamiza-
¢ao das actividades decorrentes da
implementacao da Lei". O exemplo
mais préximo do modelo proposto
pelo FAMOD é o Conselho Nacional
de Combate ao Sida (CNCS), portan-
to, diferente na forma e atribuicées
do extinto CNAD e do actual CNAS.
O CND vai responder os desafios
de coordenacao e implementacao
dos programas do Governo na area
da deficiéncia que tem sido um cal-
canhar de Aquiles, conforme tem
demostrado sucessivas avaliagoes.”

E interessante notar que o Conselho
Nacional para o Avanco da Mulher
(CNAM) nao foi contemplado na
restruturacdo que resultou na
criacdao do CNAS. Neste sentido, nao
serd a criacao do CND que vai gerar
reivindicacdo por parte de outros
grupos, pois ja existe um precedente:



o CNAM. O que se subentende
deste processo, é a natureza politica
destes assuntos, isto é, a capacidade
que os diferentes grupos tem - em
funcao das oportunidades, aliangas e
recursos - de conseguir impor-se na
negociacao e fazer valer a sua voz.
Este, ¢ 0o momento de o movimento
da deficiéncia avancar a sua agenda.

Em relacao ao argumento da racio-
nalizacdo de recursos financeiros, o
FAMOD compreende o momento ac-
tual de crise que o pais atravessa, até
porque as pessoas com deficiéncia
estdo dentre os grupos mais afecta-
dos. Contudo, a nossa posicao é de
que o momento de crise ndo pode
definir/comprometer os padrées de
direitos que se pretende proteger
nem fragilizar os mecanismos que a
partida devem assegurar a protecao
e gozo de tais direitos. E importante
que se encontrem formas inovadoras
de viabilizar a criacdao de condicbes
necessarias para implementacao da
Lei. Neste sentido, o FAMOD defende
que a estabelecimento do CND obe-
deca uma logica progressiva, tendo
em conta a disponibilidade de recur-
sos ao longo dos anos, incluindo os
provenientes da exploracao dos re-
Cursos minerais como o gas.

2. Da criagao de um Fundo para o
Empoderamento da Pessoa com
Deficiéncia

Um outro elemento de discordia tem
que ver com a proposta, avancada
pelo FAMOD, de criagao de um Fundo
para Empoderamento da Pessoa com
Deficiéncia. A semelhanca do CND,
esta proposta encontra respaldo na
Lei Modelo, mas também tem sido
adotada em paises como Malawi
e Quénia. O Fundo, conforme
proposta avancada pelo FAMOD,
serd financiado pelo valor das coimas
a serem cobradas pela violacao da
Lei, orcamento do Estado, e por
via do financiamento de parceiros
de Cooperacao Internacional, em

linha com o estabelecido no artigo
32 da Convencao. Esta proposta é
contestada pelo MGCAS com base
no argumento de que i) contribui
para o isolamento da pessoa com
deficiéncia,quandoadeficiénciaéum
assunto transversal; ii) contribui para
a proliferacdao de instituicdbes, num
contexto de limitada capacidade do
Governo para sustentar as mesmas.

O FAMOD defende que a criacao
do Fundo para a area da deficiéncia
nao é uma medida de isolamento,
mas sim uma manifestacdo da
abordagem de via dupla (twin
track approach). Abordagem de via
dupla refere-se a estratégia que
compreende, por um lado, o apoio
a implementacdo de iniciativas
especificas para pessoas com
deficiéncia com objectivo primario
de assegurar o seu empoderamento;
e, por outro lado, incorporar medidas
sensiveis a deficiéncia na concepcao,
implementacao, monitoriaeavaliacao
de todas as politicas e programas.
Dito de outro modo, é uma estratégia
que visa abordar as questbes
estruturais que colocam as pessoas
com deficiéncia numa situacao de
desvantagem em relacdo as pessoas
sem deficiéncia. Nesta perspetiva,
o Fundo pode ser disponibilizado
para apoiar pessoas com deficiéncia
Nno acesso a meios auxiliares de
mobilidade e tecnologias assistivas;
acesso a programas de treinamento
profissional; apoio a iniciativas de
geracao de renda; apoio as OPDs para
que possam melhor representar seus
membros em processos de tomada
de decisdes. Pode igualmente servir
para financiar programas piloto para
pessoas com deficiéncia, que depois
podem ser replicados e incluidos nos
planos e programas de governacao.
O modelo mais préximo do Fundo
proposto pelo FAMOD, é o Fundo
de Apoio as Iniciativas Juvenis
que visa potenciar "habilidades e
capacidades criadoras dos jovens".
Urge criar condicdes para promogao

e protecao dos direitos da pessoa
com deficiéncia. Finalmente, o Fundo
conforme proposto pelo FAMOD,
nao pressupde a criacao de mais
instituicdes, visto que o mesmo sera
gerido ao nivel do CND.

3. Do nivel de detalhes a observar
pela Proposta de Lei

A proposta resultante do trabalho
conjunto entre o Departamento
Juridico e o FAMOD, contem de facto
mais detalhes e é mais extensiva se
comparado com a versao aprovada
pelo Conselho de Ministros em
2017. A transversalidade da area
da deficiéncia exige que a Lei (tal
como a Convencao, o Protocolo
Africano sobre a Deficiéncia e a Lei
Modelo) estabeleca obrigacdes,
direitos e consequéncias juridicas
em diferentes dareas. Em termos
praticos, isto significa que a Lei
deve ir para além de enunciados de
orientagdo politica. A linguagem
usada na proposta de Lei de 2017 é
enunciativa. Neste sentido denota
intengdes e nao vincula. Um exemplo
claro que foi objecto de discussao
prende-se com o direito ao trabalho.
Nas versdes anteriores é possivel
encontrar enunciados que se
limitam a afirmar que “A pessoa com
deficiéncia tem direito de ter um
emprego digno”. A versao proposta
pelo FAMOD e o Gabinete Juridico
vai para além destes enunciados e
estabelece obriga¢des especificas
como a obrigacdo de “reservar
quotas de emprego de x% para
pessoas com deficiéncia”, determina
que “a negacao da provisao de
acomodacao razoavel é um acto de
discriminacao”. No mesmo diapasao,
a proposta de 2017 é bastante vaga
no que se refere a responsabilidade
de assegurar o gozo dos direitos
plasmados na Lei. Neste sentido,
o FAMOD defende a necessidade
de atribuir responsabilidades ao
nivel da arquitetura do Estado



(Governos central, autarquias, etc.) em funcao das suas
competéncias.

4. Do processo de consultas com as pessoas com
deficiéncia

A Convencdo coloca énfase na necessidade de garantir
a participacao efectiva das pessoas com deficiéncia
na elaboracao e implementacao de leis e politicas que
de forma directa ou indireta impactam suas vidas.
Metodologicamente, a Convencao sinaliza que tais
consultas podem ser feitas por via de organizacdes
representativas quando existam. Nao estd claro no
processo como as OPDs serao envolvidas. Até ao
momento o envolvimento das OPDs tem sido de forma
ad-hoc. O FAMOD tem manifestado, em particular,
preocupagao com os grupos de pessoas com deficiéncia
que ndo estdo ainda organizados em associacoes,
como pessoas surdo-cegas e pessoas de baixa estatura.

Estes e outros grupos podem requerer um esforco
adicional por parte do proponente para que possam
ser abrangidos. Contudo, das discussdées havidas com
MGCAS tém-se notado o sentimento de que consultar o
FAMOD basta, pois este representa todas as OPDs. Muitas
vezes, tal posicionamento tem sido fundamentado com
argumentos de falta de recursos financeiros para levar
a cabo processos de consultas abrangente, e suposta
"urgéncia" no processo.

Embora o FAMOD goze de legitimidade no seio das
OPDs em Mogcambique, em processos como este,
ha especificidades que s6 podem ser expressas por
organizacdes especializadas. Neste sentido, o FAMOD
defende a necessidade de elaboracao de um plano de
consultas abrangente a ser publicamente partilhado.
Finalmente as consultas devem ser conduzidas de boa-fé,
isto é, com o compromisso de dar a devida consideracao
as opinides dos consultados.

O que devem fazer os decisores politicos?

Como notamos em ocasiao anterior, para nos, OPDs,
esta "é uma oportunidade para, como sociedade, nos
reconciliarmos e fazer justica aos preceitos constitucionais
de igualdade e respeito pela dignidade humana’. Nao
queremos a aprovacao de ‘mais uma Lei". V' Neste sentido
os decisores politicos devem assegurar que se aprove:

« Uma Lei que reflicta as reais necessidades de
todos os grupos de pessoas com deficiéncia em
Mogambique. Isto s6 pode ser alcancado com a
inclusdo e participacao genuina dos diferentes tipos
de deficiéncia, incluindo grupos que eventualmente
nao estejam formalmente organizados.

- Uma Lei que reflicta os padrdes de direitos humanos
definidos na Convencao e no Protocolo Africano
sobre Deficiéncia;

- Uma Lei que defina mecanismos claros e realisticos
de financiamento, implementacdo e monitoria em

linha com artigo 33 da Convencao.

Incluir na Lei as questdes acima elencadas, faz parte das
condicdes necessdrias para que os objectivos da lei sejam
alcancados. O contrdrio (a nao consideracao destes
aspectos) é condenar a Lei ao fracasso logo a nascenca.

'Para mais informagées sobre as lacunas da proposta de Lei veja Khadiagala G., Manhique J. (2019). Towards Social, Economic and Inclusive Policies for People
with Disability in Mozambique <www.wfd.org/2019/12/18/towards-inclusive-policies-for-persons-with-disabilities-in-mozambique/ >

iiResolugdo 38/2015 de 31 de Dezembro < www.mgcas.gov.mz/st/FileControl/Site/Doc/8994decreto _n° 38 2015 de junho criacdo do cnas.pdf >

IMGCAS, Relatdrio de Avaliagdo do PNAD Il < www.mgcas.gov.mz/st/site/frontoffice/default.aspx?module=article/article&id=9049&idseccao=18&ismenu=1&i-

dpn=663&idsn=2689 >

YMGCAS, Relatério de Avaliagédo do PNAD Il < www.mgcas.gov.mz/st/site/frontoffice/default.aspx?module=article/article&id=9049&idseccao=18&ismenu=1&i-

dpn=663&idsn=2689 >

Y Fundo de Apoio a Iniciativas Juvenis <www.seje.gov.mz/faij/? _cf chl rt_tk=bopNaE6FGnmWyHtxDfUMMSA.Yb8JYerVj.v3wHv9Cig-1637343645-0-gaNycGzNBr0 >

v Nota de Abertura, Sessdo de treinamento sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no dmbito da elaboragéo da Proposta de Lei de Promogdo e Protec¢éo
dos Direitos da pessoa com deficiéncia. < https.//www.famod.org/eventos-matola/ >

Sobre o FAMOD

O FAMOD é uma organizacgao da sociedade civil mogcambicana, e de ambito nacional, que procura promover os direitos
humanos e o bem-estar das pessoas com deficiéncia em Mocambique. A sua missao é a de construir e articular, de
forma inclusiva e unida, uma plataforma multiforme de organizacées de pessoas com deficiéncia cuja accdo gere
mudancas positivas na vida e familias de pessoas com deficiéncia. Mais Informacées em < www.famod.org/sobre/ >




